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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนรัก 

ประจำปีงบประมาณ 2566 
 

แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนรัก 
  

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนรัก 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดสามารถปฏิบัติงานในการจัดวางระบบบริหารความ
เสี่ยงของหน่วยงานได้อย่างถูกต้อง ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลดอนรัก  ได้ดำเนินการโดยยึดตามหลักเกณฑ์
การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งกำหนดให้ส่วนราชการต้อง
มีการว ิเคราะห ์และจ ัดทำแผนบริหารความเส ี ่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
การดำเนินแผนงาน/โครงการที่สำคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาลในการป้องกันข้อผิดพลาด
หรือลดโอกาสที่จะทำให้หน่วยงานเกิดความเสียหาย โดยให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอยู่ใน
ระดับที่สามารถรับได้รวมไปถึงมีแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม และสามารถติดตามประเมินผลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางการประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนรักและการควบคุมภายใน  
 

 

แผนยุทธศาสตร์ อบต.ดอนรกั 

วิสัยทัศน์ 

ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาและเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชมุชนและการแก้ไข
ปัญหาความยากจน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาด้านการศกึษา ศาสนา 
ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิน่ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาด้านสังคมและพฒันา
คุณภาพชีวิต   
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 พัฒนาด้านกีฬาและการ
ท่องเทีย่ว 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 พัฒนาด้านการบริหารจัดการที่
ดี 
ยุทธศาสตร์ท่ี 7 พัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 พัฒนาด้านความมั่นคงและ
เสริมสร้างสันติสุข 
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

ขั้นตอนการปฏบิัตงิาน 
(Action Plan) 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 
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จัดการ 

ความเสีย่ง 
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มาตรการ 
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แผนการควบคุมภายใน 

ความเสีย่ง มาตรการ มาตรการ 
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(ถ้ามี) 



 
 
  กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  กระบวนการบริหารความเสี ่ยง (Risk Management  Process) ตามหลักมาตรฐานของ
COSO (The Committee Of Sponsoring Organization Of the Treadway Commission)  มีข้ันตอนการ
ดำเนินการ ดังนี้ 
  1. การกำหนดวัตถุประสงค์  
  การกำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจากเป้าหมายของ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนรัก โดยให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและทิศทางของแต่ละหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลดอนรัก    
และให้ครอบคลุมสอดคล้องตั้งแต่ระดับองค์การจนถึงระดับบุคคล เพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในระดับ
ภาพรวมและสอดคล้องกับขอบเขตการดำเนินงานในแต่ละระดับ โดยใช้หลักการ SMART 
   1) Specific : มีการกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนและกำหนดผลตอบแทนหรือผลลัพธ์ที่
ต้องการที่ทกุคนสามารถเข้าใจได้อย่างชัดเจน 
   2) Measureable : สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้ 
   3) Achievable : มีความเป็นไปได้ที ่จะบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้เงื ่อนไขที ่มีการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
   4) Reasonable : สมเหตุสมผลมีความเป็นไปได้ 
   5) Time Constrained : มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 
  2. การค้นหาและระบุความเสี่ยง 
   2.1 การค้นหาและระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากกิจกรรมงานโครงการที่จะดำเนินการ
แล้วมาจัดลำดับความสำคัญ 
   2.2 พิจารณาปัจจัย โดยพิจารณาปัจจัย 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายในและปัจจัยเสี่ยง
ภายนอก 
         1) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความ
เสี่ยงที่องค์กรพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไปเช่น ความเสี่ยงด้านกระบวนการปฏิบัติงานความเสี่ยงด้าน
ความรู้ความสามารถและทักษะบุคลากร 
     2)ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็น
สิ่งที่อยู่เหนือความรับผิดชอบขององค์กร เช่น ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านสภาวะ
เศรษฐกิจ 
  3. การประเมินความเสี่ยง 
      เป็นเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมว่าความเสี่ยงต่างๆที่ระบุไว้ ข้างต้นมี
โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น และมีผลกระทบอย่างไร โดยการประเมินระดับความรุนแรงและความเสี่ยงมี
องค์ประกอบหลักในการพิจารณา 2 ประการคือ โอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดหมายถึง ความเป็นไปได้ที่จะเกิด
เหตุการณ์นั้นๆในช่วงเวลาหนึ่ง และผลกระทบ (Impact) ที่อาจเกิดขึ้น หมายถึง ความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งมี
ผลกระทบต่อองค์การทั้งด้านการเงินและด้านที่ไม่ใช่การเงิน หากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงโดยจะต้องมีการ
กำหนดระดับของโอกาสที่จะเกิดและระดับของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเพื่อให้สามารถกำหนดหรือจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงได้ 



  3.1 พิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยงจากสถิติ การเกิดเหตุการณ์ในอดีตปัจจุบัน  หรือ
การคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเป็น  5 ระดับ คือ 
สูงมาก สูง ปานกลางต่ำ และตำ่มาก (5,4,3,2,1) 
 

1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 

2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น 
 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง หรือมากกว่า 

4 สูง 1 – 6 เดือนต่อครั้ง แต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อไป 

3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง 

2 น้อย 2 ปีต่อครั้ง 

1 น้อยมาก 3 ปีต่อครั้ง 

2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง(Impact) กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดความเสียหายสูง 

4 สูง เกิดความเสียหายค่อนข้างสูง 

3 ปานกลาง เกิดความเสียหายบ้าง 

2 น้อย เกิดความเสียหายน้อย 

1 น้อยมาก เกิดความเสียหายน้อยมาก 

 
 
 



ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จมากกว่า 85% 

4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จ 70% 

3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จ 50% 

2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จ 30% 

1 น้อยมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จ ต่ำกว่า 10% 

   
3) ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix)  
    กรณีโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่  สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ 
  

 

 ระดับความเสี่ยง (Risk Map)    

5          

4          

3          

2          

1          

 1 2 3 4 5     

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 3.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
   เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) 
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย ( Impact) จาก
ความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้
อย่างเหมาะสม ซึ ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้ อย่างถูกต้องภายใต้
งบประมาณกำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยมาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น 
   ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
  1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/
ความถี่ท่ีจะเกิดขึ้น มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
  2)พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อองค์การ
บริหารส่วนตำบลดอนรัก /แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด 
ตามเกณฑ์มาตรฐานทีก่ำหนด 
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 3.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
   เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที ่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การบริหารส่วนตำบลดอนรัก /แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด 
  3.4 การจัดลำดับความเสี่ยง 
  เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว นำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบ
ต่อองค์การบริหารส่วนตำบลดอนรัก /แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุม
ภายในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่
ประเมินได้ โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก  สูง  ปานกลาง ต่ำ มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
  ในการประเมินความเสี่ยงจะต้องมีกำหนด แผนภูมิความเสี่ยง ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบที่เกิดขึ้นและขอบเขตของระดับ
ความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์
ต่าง ๆ ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับคะแนนความเสี่ยง จัดระดบัความเสี่ยง กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง 

1 – 8 ต่ำ ยอมรับความเสี่ยง 

9 – 15 ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง (มีมาตรการติดตาม) 

16 – 24 สูง ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคมุความเสี่ยง) 

25 สูงมาก ถ่ายโอนความเสี่ยง 

   
                    3.5 การจัดการความเสี่ยง   
  แนวทางในการจัดการความเสี่ยงมี  4 วิธี ดังนี้   
  1) การยอมรับความเสี่ยง (Take Risk) เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง ต่ำ
หรือต่ำมาก หรือเป็นความเสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงมากจนไม่คุ้มค่ากับผลที่จะได้รับหรือเป็น
ความเสี่ยงที่อยู่นอกเหนือการควบคุมขององค์การซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้      
  2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat Risk) เป็นการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่หน่วยงาน
เห็นว่าความเสี่ยงเหล่านั้นเกิดขึ้นจากปัจจัยภายในหรือมีสาเหตุที่สามารถลดหรือควบคุมได้ด้วยวิธีการควบคุม
ภายในหรือปรับปรุงระบบการทำงาน เพื่อลดโอกาสจะเกิดความเสียหาย หรือผลกระทบให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ เช่น การจัดอบรมให้กับบุคลากร การทำคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อลดปัญหาจากการทำงานผิดพลาด 
หรือหากเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายนอกที่อาจนำกลยุทธ์หรือมาตรการต่างๆ มาใช้เพื่อลดผลกระทบ
หรือความรุนแรงของความเสี่ยงนั้น      
  3) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) เป็นการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง โดยการหยุดยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะนำไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง      
  4) การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) เป็นการถ่ายโอนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมให้หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบอาจเป็นหน่วยงานภายในหรือภายนอกองค์การ โดยเฉพาะ
กรณีท่ีเห็นว่าเป็นความเสี่ยงที่คาดไม่ถึง หรือมีระดับความรุนแรงสูง เช่น ภัยธรรมชาติหรือวินาศภัยต่างๆ ซึ่ง 



 
หน่วยงานไม่สามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได้ ก็อาจกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงด้วยการประกันภัยหรือใน
กรณีท่ีความเสี่ยงอาจเกิดจากความไม่ชำนาญงานของบุคลากรภายในหน่วยงานก็อาจจัดจ้างบุคลากรภายนอก
มาดำเนินการแทน  
  3.6 การติดตามประเมินผลและจัดทำรายงาน 
  หลังจากที่มีการจัดทำแผนบริหารความสี่ยง ต้องมีการดำเนินการติดตามผลการดำเนินการตาม
แผนงาน/โครงการที่กำหนดไว้ตามระยะเวลาที่กำหนด  
 
การระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล   
   ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ประกอบด้วย 10 ประการ ใน
การวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยงนั้น ต้องนำแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลในแต่ละด้านมาพิจารณาปัจจัยเสี่ยงต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงของโครงการที่คัดเลือกมา เช่น ด้านกลยุทธ์ อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิผล และ
การมีส่วนร่วมด้านการดำเนินงานอาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิภาพและความโปร่งใสด้านการเงิน อาจมี
ความเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรมและภาระรับผิดชอบด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม 
และความเสมอภาค 
 

1. หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

มีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
สร้างกระบวนการการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มุ่งเน้น ผลการปฏิบัติงานที่
เป็นเลิศ ติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน ให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

2. หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลิตภาพ คุ้มค่าการลงทุน และเกิดประโยชน์สูงสุด ต่อส่วนรวม 
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานและลดภาระค่าใช้จ่าย 

3. หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) 

ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ ภายในระยะเวลาที่กำหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ ตอบสนอง
ตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วน ได้ส่วนเสีย ได้อย่าง
เหมาะสม 

4. หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) 

สามารถตอบคำถามและชี้แจงได้เมื ่อมีข้อสงสัย จัดวางระบบการรายงาน ผลสัมฤทธิ์ต่อ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษและ มีการจัดเตรียมระบบการ
แก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใดๆ ที่อาจจะ เกิดขึ้น 

5. หลักความโปร่งใส 
(Transparency) 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่าง สม่ำเสมอ 
ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 

6. หลักการมสี่วนร่วม 
(Participation) 

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้าใจ
แสดงทัศนะ เสนอปัญหา/ประเด็นสำคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแก้ไข ปัญหาร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจและการดำเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการ ปฏิบัติงาน 

7. หลักการกระจายอำนาจ 
(Decentralization) 

มีการมอบอำนาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

8. หลักนติิธรรม  
(Rule of Law) 

การใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความ
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วน ได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 



9. หลักความเสมอภาค 
(Equity) 

การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน และต้องคำนึงถึงโอกาสความทัดเทียมกันของการเข้าถึงบริการ
สาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

10. หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ
(Consensus Oriented) 

มีกระบวนการในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง จะต้องไม่มีข้อ คัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ใน
ประเด็นที่สำคัญ 

 

1. กำหนดโครงสร้างการกำกับดูแล    โครงสร้างการกำกับดูแลควรครอบคลุมตั้งแต่ระดับ 
คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลดอนรัก  คณะกรรมการตรวจสอบ/คณะกรรมการบริหารจัดการความ
เสี่ยง คณะกรรมการบริหารประธานฝ่ายบริหารความเสี่ยง หน่วยงานบริหารความเสี่ยง เจ้าของความเสี่ยงและ
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความยั่งยืนโดยบุคคลเหล่านี้ มีบทบาทสำคัญ ในการกำกับดูแล ควบคุม และ
ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้องค์การบริหารส่วน
ตำบลดอนรัก  ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารระดับสูงตระหนักถึงความเสี่ยงด้าน ESG และสร้างวัฒนธรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ดีภายในองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

ผู้อำนวยการกอง
ศึกษา 

ผู้อำนวยการกองช่าง 

หัวหน้าสำนักปลัด 

ผู้อำนวยการกองคลัง 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

หัวหน้าสำนักปลัด
ปลัด 

ผู้อำนวยการกองช่าง ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข ผู้อำนวยการกองการศึกษา 

นายอำเภอ 

ผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

ผู้ตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

ผู้อำนวยการกองช่าง 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข 



- หัวหน้าสำนักปลดั 
- นักจัดการงานท่ัวไป 
- นักทรัพยากรบุคลากร 
- เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
- นักพัฒนาชุมชน 

- ผู้อำนวยการกองช่าง 
- นายช่างโยธา 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- พนักงานจ้าง 
 

- ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- พนักงานจ้าง 

- ผู้อำนวยการกองคลัง 
- เจ้าพนักงานการเงินและบญัช ี
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
- เจ้าพนักงานพัสด ุ
- พนักงานจ้าง 
 
 

- หัวหน้าสำนักปลดั 
- นักทรัพยากรบุคลากร 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- นักพัฒนาชุมชน 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- พนักงานจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฯ 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- พนักงานจ้าง 

 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงสากล 
  ISO 31000 เป็นอีกมาตรฐานหนึ่งที่ได้รับความนิยมและเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว และปัจจุบันมี
หลายองค์กรของไทยโดยเฉพาะภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการนำมาใช้ทดแทนแนวของ COSO หรือ 
นำมาแก้ไขจุดอ่อนของ COSO เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิ์ภาพขึ้นประกอบด้วย 5 ขั้นตอน
ดังนี้ 

1. การสื่อสารและการให้คำแนะนำ 
2. การกำหนดสภาพแวดล้อม 
3. การประเมินความเสี่ยง 
4. การจัดการความเสี่ยง 
5. การเฝ้าระวังติดตามและการทบทวนความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 1 : การสื่อสารและการให้คำแนะนำ (communicate and consult)      การ 

สื่อสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการบอกกล่าวการบริหารจัดการความเสี่ยงให้แก่ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กร รวมถึงการให้คำแนะนำเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการตัดสินใจดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ทราบถึงความ
จำเป็นในการ ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ตลอดจนทราบขอบเขตการดำเนินงาน โดยมีการสื่อสาร 
 

บุคลากรในสำนักปลัด บุคลากรในกองช่าง บุคลากรในกองคลัง บุคลากรในกองการศึกษาฯ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 

บุคลากรในกองสาธารณสุขฯ 



 
แลกเปลี่ยนข้อมูล ระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความเข้าใจในแนวคิด หลักการและวิธีปฏิบัติที ่ตรงกัน
ตลอดจนสามารถ วิเคราะห์และจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ขั้นตอนที่ 2 : การกำหนดสภาพแวดล้อม (establish the context)   การกำหนดสภาพ 
แวดล้อมขององค์การ เป็นการระบุสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในของ  องค์กรที่มีความสัมพันธ์และ
เกี่ยวข้องกับองค์กร ทำให้เกิดผลกระทบต่อองค์กร จึงต้องนำไปสู่กระบวนการ บริหารความเสี่ยง  

1.1 การกำหนดสภาพแวดล้อมภายนอก สภาพแวดล้อมภายนอกหมายถึงองค์ประกอบ  
ที ่อยู ่ภายนอกองค์กรที ่มีอิทธิพลต่อความสำเร็จในวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ ่งการทำความเข้าใจใน  
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรจะช่วยสร้างความม่ันใจได้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร รวมถึง วัตถุประสงค์
ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ๆ ได้รับการนำมาพิจารณาเพื่อกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  สภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กร ประกอบด้วยเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน สภาพแวดล้อมในการแข่งขัน
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก  

2.2 การกำหนดสภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายในหมายถึงสิ่งที่อยู่ภายในองค์การ  
ซึ่งมีอิทธิพลต่อความสำเร็จของวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้อง
สอดคล้องในทิศทางเดียวกันกับวัฒนธรรมกระบวนการ และโครงสร้างขององค์กร โดยสภาพแวดล้อมภายใน
ขององค์กรประกอบด้วย นโยบาย วัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์พันธกิจและกลยุทธ์ที่จะต้องประสบ ความสำเร็จ ขีด
ความสามารถขององค์กร ในรูปของทรัพยากร และความรู้ ระบบสารสนเทศ ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียภายในองค์กร 
การรับรู้ คุณค่า และวัฒนธรรมองค์กร โครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการ บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบ 

ขั้นตอนที่ 3  :  การประเมินความเสี่ยง  (risk assessment)  การประเมินความเสี่ยง  
ประกอบด้วยกระบวนการหลักๆ 3 กระบวนการ ดังต่อไปนี้  

1.1 การระบุความเสี่ยง (risk identification)  การระบุความเสี่ยง หมายถึงองค์กรจะต้อง  
ทำการระบุถึงแหล่งที่มาของความเสี่ยง และระบุปัจจัยเสี่ยง ตลอดจนพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ เหตุการณ์ และ  
สาเหตุรวมถึงผลที่จะตามมา เป้าหมายของขั้นตอนนี้จะเป็นการจัดทำรายการของความเสี่ยง จากเหตุการณ์ที่  
ทำให้ความสำเร็จของวัตถุประสงค์เพ่ิมข้ึน ป้องกันไม่ให้เกิดความสำเร็จขึ้น ลดระดับความสำเร็จลง หรือ ทำให้
ความสำเร็จเกิดการล่าช้า  

1.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง (risk analysis)   การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะเป็นข้อมูลเพื่อใช้ 
ในการประเมินความเสี่ยง และการตัดสินใจในการจัดการกับความเสี ่ยง โดยการพิจารณาถึงผลกระทบ 
(impact) และโอกาสในการเกิด (likelihood) ความเสี่ยง การวิเคราะห์อาจจะเป็นได้ทั้งการวิเคราะห์เชิง 
คุณภาพ (qualitative) กึ่งปริมาณ (semi-quantitative) หรือเชิงปริมาณ(quantitative) หรือผสมผสานกัน
ไป  

1.3 การประเมินความเสี่ยง (risk evaluation)    เป้าหมายของการประเมินความเสี่ยงจะ 
บ่งบอก ถึงระดับความสำคัญ (degree of risk) ของความเสี่ยง ซึ่งเป็นสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
วิเคราะห์ ผลกระทบและโอกาสของแต่ละปัจจัยเสี่ยง ซึ่งแบ่งเป็นระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ อ
องค์กรจะ เป็นผู้พิจารณาระดับความสำคัญของความเสี่ยงเพื่อนำมาดำเนินการ  
 

ขั้นตอนที่ 4 : การจัดการความเสี่ยง (treat the risks)   แนวทางในการจัดการความเสี่ยง  
จะประกอบด้วย 
 
 
 



 
 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (risk avoidance)    เป็นการเลี่ยงกิจกรรมที่เป็นสาเหตุนำมา 

ซึ่งความเสี่ยงโดยการตัดสินใจที่จะไม่เริ ่มต้น หรือดำเนินการต่อในกิจกรรมที่เกิดความเสี่ยงขึ ้น ซึ่งจะมี
ผลกระทบต่อองค์กร เช่น การหยุดดำเนินการ การยกเลิกโครงการหรือการมอบให้ผู้บริการภายนอกเป็น
ผู้ดำเนินการแทน 

 การลดความเสี่ยง (risk reduction) เป็นการลดความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิด (likelihood)  
ความเสี่ยงหรือการผลกระทบ (impact) หรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยการควบคุมภายในหรือปรับปรุง  
เปลี่ยนแปลงการดำเนินงานเพื่อช่วยลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ลดความเสียหายหรือทั้งสองอย่าง เช่น  
การฝึกอบรมให้กับบุคลากร การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน การจัดทำแผนสำรองเพื่อรับมือไว้ล่วงหน้าก่อนที่  
ความสูญเสียจะเกิดขึ้นจริง ซึ่งจะช่วยให้เกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงและช่วยให้ลดระดับความรุนแรงของ  
ความสูญเสียลงได้  

 การแบ่งปันความเสี่ยงให้กับหน่วยงานอื่นๆ (risk sharing)  เป็นการกระจายหรือถ่าย  
โอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพ่ือช่วยลดโอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยงหรือระดับ 
ความรุนแรงของความเสียหายจากความเสี ่ยงหนึ ่งๆ เช่น การทำประกันภัยในรูปแบบต่างๆ การจัดหา
ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกมาดำเนินการแทนในกรณีที่บุคลากรภายนอกนั้นมีทักษะหรือความชำนาญมากกว่า 
เป็นต้น  

 การยอมรับหรือเก็บรักษาความเสี่ยงไว้ (risk acceptance)    เป็นความเสี่ยงที่หน่วยงาน  
สามารถยอมรับได้เนื่องจากความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยและผลกระทบความเสี่ยงไม่มากหรือเป็นความ
เสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความสูงสูงไม่คุ้มค่ากับผลที่จะได้รับ  
 

ขั้นตอนที่ 5  :การเฝ้าติดตามและการทบทวนความเสี่ยง(monitor and review) องคก์ร 
จะต้องจัดให้มีการเฝ้าติดตามและทบทวนไว้เป็นหนึ่งในกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย  จะต้องมี
การกำหนดผู้รับผิดชอบและกรอบเวลาในการดำเนินการไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้การเฝ้าติดตามและทบทวน 
จะต้องครอบคลุมในทุกๆส่วนของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนรัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนรัก 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
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ไม่ให้เกิดการ 

ทุจริต 

 
 

ตัวช้ีวัด 
ผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำ กลาง สูง 

1 สำรวจความ
เสียหายจากผู้
ได้รับ
ผลกระทบจาก
อุทกภัยและ
วาตภัย 

การแจ้งความ
เสียหาย
คลาดเคลื่อน 
เช่น นำความ
เสียหายคอก
เลี้ยงสัตว์มา
รวมกับอาคาร
บ้านเรอืน จึง
มาแจ้งความ
เสียหาย
คลาดเคลื่อน 
 
 
 
 

มีเจ้าหน้าที่
และอุปกรณ์
ในการ
ช่วยเหลอืไม่
เพียงพอต่อ
ความ
ต้องการของ
ประชาชนที่
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1.
ผู้บังคับบัญชา
ยังดุแลไม่
ทั่วถึง 
เนื่องจากมี
ประชาชนที่
ได้รับ
ผลกระทบ
จากอุทกภัย
และวาตภยั
เป็นวงกว้าง 
2.ขาดแคลน
อุปกรณ์และ
เจ้าหน้าที่ใน
การชว่ยเหลือ
ประชาชนผู้
ได้รับ
ผลกระทบฯ 
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ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่าง
เคร่งครดั 
2.ดำเนนิการ
จัดหาเจ้าหน้าที่
มาปฏิบัติงาน
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ผู้อื่นมาช่วยใน
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อุทกภัยและวาต
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ประชาชนที่
ได้รับ
ผลกระทบจาก
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