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 ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเม ินความเส ี ่ยงด านการทุจร ิต การออกแบบและการปฏิบ ัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บ ุคลากรขององค กรถ ือเป นการป องก ันการเก ิดการท ุจร ิตในองค กร ท ั ้ งน ี ้  การนำเคร ื ่องม ือประเมิน 
ความเสี ่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ ่งว า การดำเนินการขององคกรจะไมมี 
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช เพราะได
มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยาง
ใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ
จากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 
องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที ่นำไปสู  การทุจริต ประอบดวย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  



 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 3. ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
 
 

 

 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
ข้ันตอนท่ี 1 นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได 
โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียด
ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  

มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการคนหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก 
ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอ่ืน

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์



เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 นอยมาก 
ปรากฏขาวลือที ่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน /เริ ่มมีความกังวลและ
สอบถามขอมูล 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะส ีเข ียว  :  ความเส ี ่ยงอย ู  ในระด ับท ี ่ยอมร ับได   โดยไม ต องม ีการจ ัดทำแผนเพื ่อลดความเส ี ่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



โอกาสเกิด (L)

ผลกระทบ/

ความรุนแรง 

(I)

ระดับความเสี่ยงการ

ทุจริต (L*I)

กระบวนการจัดซื้อจัดจางและการ

จัดหาพัสดุ

1.การรับผลประโยชนเพื่อเอื้อใหเกิดการ

กําหนดคุณลักษณะ เฉพาะใหผูประกอบการ

ผูมีสวนไดสวนเสีย                             2.

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ

2 2 (ความเสี่ยงระดับต่ํา)     
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1.จัดทํามาตรการสงเสริมความโปรงใสใน

การจัดซื้อจัดจาง

2.ผูบังคับบัญชามีการควบคุม และติดตาม

การทํางานอยาง ใกลชิด

3.จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซื้อ

จัดจาง

4.รายงานผลการจัดซื้อจัดจางตอผูบริหาร

5.มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบผานสายงาน

ตามลําดับและมีการ กําหนดอํานาจอนุมัติ

ตามวงเงินที่เหมาะสม

6.สงเจาหนาที่เขาโครงการฝกอบรมให

ความรูแกคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางและ

ผูปฏิบัติงานดานพัสดุประจําป

ไมมีการรองเรียน

รายงานผลการดําเนินตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการการทุจริตของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568

ระดับความเสี่ยง

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง

ผลการดําเนินการตามวิธีในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง

องคการบริหารสวนตําบลดอนรัก อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี

รายละเอียดขอมูลการดําเนินการ

 ยังไมมีการดําเนินการ

 เฝาระวังและติดตามอยาง

ตอเนื่อง

 เร่ิมดําเนินการไปแลวบาง แต

ยังไมครบถวน

 ตองปรับปรุงมาตราการ

ปองกันทุจริตใหเหมาะสมมาก

ยิ่งขึ้น

 เหตุผลอื่น (โปรดระบ)ุ



โอกาสเกิด (L)

ผลกระทบ/

ความรุนแรง 

(I)

ระดับความเสี่ยง

การทุจริต (L*I)

การอนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอํานวยความ

สะดวกในการ พิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการพ.ศ. ๒๕๕๘

การรับของขวัญหรือผลประโยชนหรือการรับ

สินบน

๑. ใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลืออํานวยความ

สะดวกใหบุคคลหรือผูรับบริการ

๒. การรับสินบน ของขวัญหรือของกํานัลที่มี

คาซึ่งสงผลตอการปฏิบัติหนาที่

2 2 (ความเสี่ยงระดับต่ํา)
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๑. จัดทําเอกสารที่ระบุรายละเอียดขอ

ปฏิบัติตาง ๆ ในการปฏิบัติงานที่จะเปนการ

ปองกันการไมเขาไปเกี่ยวของกับการทุจริตใน

เรื่องตาง ๆ

๒. จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบนให

ผูปฏิบัติงานในองคกรทุกระดับถือปฏิบัติ

๓. จัดทําแนวทางการปองกันการรับสินบน

และการกํากับติดตาม

๔. กําหนดนโยบาย มาดรการ หรือแนวทาง

การปฏิบัติบัดีที่ดีเพื่อเปนการปองกันการ

ทุจริต

ไมมีการรองเรียน

รายงานผลการดําเนินตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการการทุจริตของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568

องคการบริหารสวนตําบลดอนรัก อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

ระดับความเสี่ยง

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ผลการดําเนินการตามวิธีในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง

รายละเอียดขอมูลการดําเนินการ

 ยังไมมีการดําเนินการ

 เฝาระวังและติดตามอยาง

ตอเนื่อง

 เร่ิมดําเนินการไปแลวบาง แต

ยังไมครบถวน

 ตองปรับปรุงมาตราการ

ปองกันทุจริตใหเหมาะสมมาก

ยิ่งขึ้น

 เหตุผลอื่น (โปรดระบ)ุ



โอกาสเกิด (L)

ผลกระทบ/

ความรุนแรง 

(I)

ระดับความเสี่ยง

การทุจริต (L*I)

การใชอํานาจตามกฎหมาย/การ

ใหบริการตามภารกิจ

1.ระบบเครือขายและพรรคพวก 

(Connection): การใหบริการมักถูก

แทรกแซงดวยการ "ฝากฝง" จากผูมีอิทธิพล 

ผูบริหาร หรือคนรูจัก ทําใหเกิดการแซงคิว 

การละเวนการตรวจสอบสเปกหรือคุณสมบัติ 

ซึ่งถือเปนการประพฤติมิชอบรูปแบบหนึ่ง

2.ทัศนคติ "สินน้ําใจ": ประชาชนบางสวนยัง

ติดคานิยมวาเมื่อเจาหนาที่บริการดี หรือชวย

อนุมัติใหผาน ก็ควรใหเงินหรือของขวัญตอบ

แทน ซึ่งเสนแบงระหวาง "สินน้ําใจ" กับ 

"สินบน" มักจะเลือนหายไปในที่สุด

2 2 (ความเสี่ยงระดับต่ํา)
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๑. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทาง

การปฏิบัติเพื่อปองกันการเรียกรับสินบน ให

เจาหนาที่ทุกคนในองคกรถือปฏิบัติ

   ๑.๑ มาตรการปองกันการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม

   ๑.๒ ประกาศนโยบายงครับของขวัญของ

กํานัลทุกชนิดเพื่อตอบแทนการปฏิบัติหนาที่

๒. เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัติหนาที่ของตนเอง

ใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย

ไมมีการรองเรียน

รายงานผลการดําเนินตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการการทุจริตของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568

องคการบริหารสวนตําบลดอนรัก อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

ระดับความเสี่ยง

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ผลการดําเนินการตามวิธีในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง

รายละเอียดขอมูลการดําเนินการ

 ยังไมมีการดําเนินการ

 เฝาระวังและติดตามอยาง

ตอเนื่อง

 เร่ิมดําเนินการไปแลวบาง แต

ยังไมครบถวน

 ตองปรับปรุงมาตราการ

ปองกันทุจริตใหเหมาะสมมาก

ยิ่งขึ้น

 เหตุผลอื่น (โปรดระบ)ุ
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